...l 't Fiirstlich diirft Kein ’rinner teihn, /
de nich geburen wier dorin.* -
Verwaltungsgeschichte Mecklenburgs

Das Staatssystem Mecklenburgs bestand bis 1918 aus
einem feudalen Stindesystem. Die Landesfiirsten waren
auf die Mitbestimmung der Landstinde angewiesen.
Eine moderne Verwaltungsgliederung, wie sie z.B. im
Konigreich Preuflen nach den Freiheitskriegen einge-
filhrt wurde, hat es in den mecklenburgischen GroB-
herzogtiimern nie gegeben. Die Verhiltnisse des mittel-
alterlichen Feudalwesens bestanden bis zum Ende der
Monarchie 1918 und machten Mecklenburg zuletzt zum
riickstédndigsten Staat des deutschen Kaiserreichs.
Verschiedene Herrschaftsteilungen des mecklenburgi-
schen Fiirstenhauses fithrten zum Bestehen verschiede-
ner TeilgroBherzogtiimer innerhalb des mecklenburgi-
schen Staates: Mecklenburg-Schwerin und Mecklen-
burg-Strelitz.

Der mecklenburgische Staat bestand im Wesentlichen

aus drei Territorien:

e dem Domanium, das heiflt dem herzoglichen, seit
1815 groBherzoglichen Besitz

e der Ritterschaft, das heifit dem ritterschaftlichen
Besitz mit den Klostern,

e der Landschaft, das heifit den Stidten und ihrem
stadtischen Landbesitz und den zugehdrigen
Kammereigiitern.
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Die Gebiete des Domaniums, der Ritterschaft und der
Landschaft waren nicht zusammenhidngend, sondern
regellos durcheinander tiber das ganze Land verteilt. Es
gab keine in sich abgeschlossenen Verwaltungsbezirke
wie z.B. in PreuBlen. Nur das Domanium war in
Verwaltungskreise gegliedert, fiir die das jeweilige
Domanialamt zustindig war. Im ritterschaftlichen Ge-
biet gab es keine Verwaltungsbehdrden, sondern
lediglich die Amter, die fiir die Erhebung der Hufen-

steuer zustindig waren, die sogenannten ritterschaft-
lichen Amter. Die Stidte verwalteten sich selbst.

1. Domanium

Das Domanium der GroBherzogtiimer stellte das un-
mittelbare Eigentum des jeweiligen GroBherzogs dar
und umfasste in beiden mecklenburgischen Landes-
teilen etwa 40 Prozent des ganzen Landes. Im Landesteil
Schwerin umfasste es 5604,05 km? und im Landesteil
Strelitz 1652 km?.

1.1. Rechte des Landesherrn

Das Domanium vererbte sich zusammen mit der
Landesherrschaft. Daher lag es immer in der Hand des
jeweiligen Landesherrn. Aus den Einkiinften des Do-
maniums wurden die Kosten des fiirstlichen Haushalts
gedeckt. Die verfassungsmifige Vertretung des Doma-
niums und seiner Bevolkerung iibernahm ausschlie8lich
der Grundherr, der Herzog.

Der Landesherr war berechtigt, das Domanium zu
vergrofern, jedoch beim Verkauf von Gebieten be-
schriankt. Die Einkiinfte des Domaniums waren laut
Verfassung dafiir bestimmt, die Kosten der Landes-
herrschaft zu decken. Ein Verkauf stie8 bei den Sténden
auf Widerspruch, sobald als Folge davon eine
Verminderung der regelméfigen Landeseinkiinfte zu
befiirchten war. Allerdings stand dem Landesherrn das
Recht sogenannter Administrativverkdufe zu, durch
welche nicht das Eigentum, sondern ein Nutzungsrecht
an Grund und Boden verkauft wurde. Auf diese
Moglichkeit griindete sich ab 1869 in Mecklenburg-
Schwerin die Schaffung eines Domanialbauernstandes
mit Hilfe von Erbpachtvertrigen.

1.2. Verhiiltnisse der Domanialbauern

Die frilheren Domanialbauern besalen kein Eigentum
an Grund und Boden, sondern waren jederzeit kiindbare
Zeitpachter des von ihnen bewirtschafteten Landes. Der
Verbleib des bewirtschafteten Landes in derselben
Familie war zwar die Regel, allerdings wurde der
Bauernstand so in volliger Abhéngigkeit erhalten und
besaB3 keine Sicherheit und Garantien der Stabilitat
seiner wirtschaftlichen Lage.

Im Domanium Mecklenburg-Schwerins wurden 1869
viele Bauern durch die Landesregierung von Zeit-
pachtern zu Erbpédchtern, womit sie ein vererbliches
Nutzungs- und Besitzrecht an den von ihnen bewirt-
schafteten Grundstiicken erwarben. Die Erbpachtstellen
waren vererblich, verschuldbar und unter Vorbehalt
eines landesherrlichen Bestdtigungs- und Vorkaufs-
rechts frei verduBerlich. Als Gegenleistung fiir die
Vererbpachtung zahlten die Bauern ein einmaliges
Erbstandsgeld und eine jahrliche Pacht. Der Erbpéchter
konnte den Gutsnachfolger, den Wert und die Abfin-
dung fiir das Gut bestimmen.

Allerdings war mit den Erbpachtgiitern nicht das Recht
zur Teilnahme an den Landtagen verbunden.
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Die Domanialbauern waren daher weiterhin von der
offentlichen Mitwirkung ausgeschlossen. Allerdings
bestand ein bedeutender Unterschied zwischen den
faktischen Verhéltnissen im Domanium und in der
Ritterschaft. Das Domanium war zu gro}, um allein
durch den Landesherr verwaltet zu werden. Allge-
meine Verordnungen, Dienstanweisungen und eine zum
Teil wohlwollende Beamtenschaft boten eine gewisse
Gewihr fiir eine loyale und korrekte Handhabung der
Staatsgewalt.

2. Ritterschaft

Die Ritterschaft bestand grundsétzlich aus dem grund-
besitzenden niederen Adel, spiter auch dem grundbe-
sitzenden Biirgertum und den Klostern. Das ritterschaft-
liche Gebiet umfasste ca. 46% der Gesamtfliche und war
im Landesteil Schwerin 6037,61 km? im Landesteil
Strelitz 640 km? grof3.

2.1. Zugehorigkeit

Zur Ritterschaft zihlten die Besitzer aller Grundstiicke,
die im ,Landesgrundgesetzlichen Erbvergleich® von
1755 als zur Ritterschaft gehorig anerkannt worden
waren. Zur Ritterschaft gehdrten auBerdem die
sogenannten Incamerata. Das waren zum Beispiel die
Klostergiiter, die Giiter des Rostocker Distriktes, die
Landgiiter der Herrschaft Wismar und die im Eigentum
der Stddte liegenden bzw. der stddtischen Kirchen
stehenden aber der Stadtfeldmark nicht einverleibten
Giiter (sog. Kimmerei- und Okonomiegiiter).

Als ritterschaftlich galt jedes Gut, auf welches die
ritterschaftlichen Hufensteuern erhoben wurden und
welches in den ritterschaftlichen Hufenkataster aufge-
nommen war.

2.2. Rechte der Ritterschaft

Mit dem jeweiligen ritterschaftlichen Gut war das Recht
verbunden, in eigener Person auf dem Landtag zu
erscheinen und dort seine Rechte gegeniiber dem
Landesherrn zu vertreten. Die Grundherren der ritter-
schaftlichen Giiter hatten gegeniiber den Bewohnemn
ihrer Besitzungen lokalobrigkeitliche und administra-
tive Befugnisse. Aulerdem hatten die Gutsbesitzer die
lokale Polizeigewalt, Schrift- und Kanzleisédssigkeit,
Patrimonialjurisdiktion (d.h. die niedere Gerichtsbarkeit
in erster Instanz) und gewisse Privilegien wie das Miih-
lenrecht, das Brau- und Brennereirecht ohne Abgaben
und das Patronatsrecht inne.

2.3. Verhiltnisse der ritterschaftlichen Bauern

Die Entwicklung des Bauernstandes auf den ritterschaft-
lichen Giitern war im Gegensatz zur Entwicklung auf
den Domanialgiitern weniger gilinstig. Wahrend die
Domanialverwaltung bestrebt war, den Bauernstand zu
erhalten und auszubauen, wurde von der Ritterschaft die
Beseitigung des Bauernstandes angestrebt (Legen der
Bauernhdfe). Das Verhéltnis der ritterschaftlichen
Bauern zum Besitzer war hauptsichlich das des Zeit-

pachters. Aufgrund einer landesherrlichen Verordnung
zur ,, Regulierung der bduerlichen Verhdltnisse auf den
Giitern der Ritter- und Landschaft” von 1864 konnten
allerdings auch Zeitpachter ein beschrinktes Anrecht
auf dauernden Besitz ihrer Hofstellen (Hufen) erlangen.
Eine zwingende Veranlassung fiir den Besitzer gab es
jedoch nicht und ein Erbrecht an der Hufe wurde hiufig
nicht zugestanden.

3. Landschaft

Die Landschaft bildeten die so genannten Seestidte und
Landstddte in Mecklenburg mit ihren Grundstiicken,
welche sich im freien Eigentum von Stddtern befanden.
Sie umfasste etwa 11,5% der Gesamtfliche: 1519,95 km?
im Landesteil Schwerin und 296 km? im Strelitzer
Landesteil.

Die Landschaft geht auf den Beginn des 14. Jahr-
hunderts zuriick, als die Ritterschaft, die sich seit dem
13. Jahrhundert unregelmifig versammelte, Vertreter
der Stidte hinzuzog. Da die effektive Erhebung von
Steuern fiir Landeszwecke der Kooperation der stid-
tischen Finanzbehorden bedurfte, suchten die Landtage
in Steuerfragen die Zustimmung der Landschaft.

3.1. Rechte der Stidte

An die Giiter der Stddte waren keine grundherrschaft-
lichen Rechte wie bei den ritterschaftlichen Giitern
gekniipft. Diese Rechte waren an die stiddtischen Organe
vergeben. Die Landschaft bestand 1908 insgesamt aus
47 Stddten. Rostock hatte zusétzlich bestimmte
Sonderrechte, z.B. einen Sitz im Engeren Ausschuf3 des
Landtages. Jede Stadt wurde durch einen vom Magistrat
und seinen Mitgliedern gewéhlten Abgeordneten, in der
Regel der Biirgermeister, vertreten. Die Spitze der
Landschaft bildeten die drei Vorderstidte Parchim,
Giistrow und Neubrandenburg.
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